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前 言

本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。

本文件由沈阳市财政局提出并归口，同时负责标准的宣贯、监督实施等工作。

本文件起草单位：沈阳市财政事务服务中心、沈阳市大数据管理中心（沈阳市信息中心、沈阳市信

用中心）。

本文件主要起草人：张丹阳、李涣涣、胡雪娇、张米拉。

本文件发布实施后，任何单位和个人如有问题和意见建议，均可以通过来电、来函等方式进行反馈，

我们将及时答复并认真处理，根据实施情况依法进行评估及复查。

本文件归口部门联系电话：024-****；联系地址：辽宁省沈阳市沈河区北一经街78号。

本文件主要起草单位联系电话：024-****；联系地址：辽宁省沈阳市沈河区北二经街34号。
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会计师事务所信用综合评价规范

1 范围

本文件规定了会计师事务所信用评价的术语和定义、总则、评价指标、评价结果等内容。

本文件适用于沈阳市行政区域内会计师事务所信用综合评价。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 22117 信用 基本术语

GB/T 22116 企业信用等级表示方法

3 术语和定义

GB/T 22117界定的术语和定义适用于本文件。

4 指导原则

4.1 以合法、客观、公正为基础，遵循统一标准、严格管理、信息共享原则，推进注册会计师行业信

用体系建设。

4.2 实行定期和不定期公示原则。

4.3 规范会计师事务所执业行为，促进注册会计师行业健康发展、诚信经营、守信自律，提升注册会

计师行业公信力和社会影响力。

4.4 根据法律法规、国家、行业政策变化和实施效果等因素，信用评价指标及权重实行动态管理。

5 信用指标分类

5.1 会计师事务所的信用指标分为一级指标、二级指标和三级指标三个层级，分类见表 1。

表1 会计师事务所信用指标分类表

一级指标 二级指标 三级指标 指标说明

价值观 党建情况
党的组织建设

考察会计师事务所是否按照社会组织党的组织建

设管理要求建立党组织。

党的组织管理 考察会计师事务所按规定落实党建入章和按规定
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落实 “双向进入、交叉任职”情况。

党员管理 考察会计师事务所流动党员管理情况。

发展党员 考察会计师事务所新发展党员情况。

参政议政
参加国家、省、市、区“两代表一委员”

情况

考察会计师事务所担任国家、省、市、区级“两代

表一委员”情况。

内部治理

人力资源
注册会计师数量 考察会计师事务所人员执业能力。

高级职称数量 考察会计师事务所人员专业水平。

发展建设
业务收入正增长率 考察会计师事务所业务增长能力。

注册会计师正增长率 考察会计师事务所对注册会计师吸引能力。

惩戒

行政处罚

情况

会计师事务所因业务活动受到行政处罚 考察会计师事务所受到行政处罚情况。

注册会计师因业务活动受到行政处罚 考察注册会计师受到行政处罚情况。

行业惩戒

情况

会计师事务所因业务活动受到行业惩戒 考察会计师事务所受到行业惩戒情况。

注册会计师因业务活动受到行业惩戒 考察注册会计师受到行业惩戒情况。

其他处理

处罚

会计师事务所或注册会计师因业务活动

受到的其他处理处罚

考察会计师事务所和注册会计师师受到其他处理

处罚情况。

社会责任

风险防范 职业风险基金（保险）提取和使用
考察会计师事务所是否按规定提取和使用职业风

险基金（保险）。

社保缴纳

情况
为劳动者依法缴纳社保

考察会计师事务所是否依法为签订劳动合同人员

缴纳社保。

行业贡献 专业贡献度
考察会计师事务所推动行业发展过程中的作用发

挥情况。

社会贡献
促进就业 考察会计师事务所促进社会就业方面的贡献情况。

公益活动 考察会计师事务所参加公益活动回馈社会情况。

荣誉表彰

获得国家、省、市行业管理部门表彰
考察会计师事务所获得国家、省、市行业管理部门

表彰情况。

获得国家、省、市党团组织表彰
考察会计师事务所获得国家、省、市党团组织表彰

情况。

媒体报道
考察会计师事务所获得国家、省、市级媒体正面报

道情况。

6 等级划分

6.1 会计师事务所信用等级的表示方法符合 GB/T 22116 的规定，信用等级从高到低分为 A、B、C、D

四等，见表 2。

表2 会计师事务所信用等级划分表

等级 释义

A等 会计师事务所在一定期限内信用风险很小

B等 会计师事务所在一定期限内信用风险较小

C等 会计师事务所在一定期限内信用风险较大
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D 等 会计师事务所在一定期限内信用风险很大

7 等级评定

7.1定级依据

7.1.1 会计师事务所信用等级评分采用 1000 分制，分值有效范围为 0 分至 1000 分。其中，基础分为 800

分，加分项以 200 分为限，减分项 800 分为限。指标分数详见附录 A 的表 A.1。

7.1.2 会计师事务所信用等级直接判定为 D 等的定级依据，见附录 A 的表 A.2。

7.2 数据采集

7.2.1 采集路径：主要包括以下三个方面，信用指标与相关材料和数据及数据来源的对应关系见表 2。

a) 会计师事务所自报：由参评会计师事务所在规定时间内按照信用指标要求提交相应佐证材料，

所需佐证材料的内容和形式以实际评价工作需要为准，包括但不限于人力资源数据、制度文

件、活动证明等。

b) 相关部门协报：由行业主管部门、党团组织管理部门、司法部门、税务部门等相关部门和单

位按照评价指标要求协助提供相应的数据及佐证材料，或采用沈阳市信用信息共享平台、辽

宁省社会组织党建工作系统等提取的数据信息，材料信息的内容和形式以实际评价工作需要

为准，包括但不限于注册登记数据、监管检查数据、奖励惩戒文件、年鉴数据、制度文件和

情况说明等。

c) 公开数据查询：信用中国网站所发布的统计报告、查询结果等。

7.2.2 采集时效：根据评分规则及数据采集方式的不同，分为以下三种数据采集时效：

a)

b)

c)

7.3 定级方法

7.3.1 依据采集的相关材料和数据，按照附录 A.1 给出会计师事务所各信用指标得分，合计得到综合得

分。

7.3.2 依据采集的相关材料和数据，对照附录 A.2 确定会计师事务所信用等级判定项情况。

7.3.3 结合会计师事务所的信用指标综合得分和判定项的情况，判定会计师事务所的信用等级，规则如

下

按自然年度采集。自然年度，指以公历计算的一个完整的年度，自公历 1月 1日起至 12 月 31 

日止。

部分指标采集截至评审前数据。

依据评价实际需要，惩罚类指标采集截至评审前三年的数据。

：

——A 等：综合得分≥800 分，；

——B 等：700 分≤综合得分＜800 分；

——C 等：600 分≤综合得分＜700 分；

——D 等：综合得分＜600 分,或出现判定项情况。

8 考核管理
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8.1 会计师事务所信用等级评定结果宜公示。

8.2 对信用等级为“A等”的会计师事务所，鼓励业务委托单位在委托相关业务时优先选择，行业评优

评先予以优先考虑。

8.3 对信用等级为“B 等”的会计师事务所，对其作出提示。

8.4 对信用等级为“C等”的会计师事务所，对其作出预警及整改提示；建议行业管理部门纳入重点关

注，业务委托单位在委托相关业务时慎重选择。

8.5 对信用等级为“D 等”的会计师事务所，对其作出整改通知；建议行业管理部门重点监督检查。
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A
A

附 录 A

（规范性）

表 A.1 会计师事务所信用综合评价指标

一级

指标

二级

指标
三级指标 1000 赋分方法

类

型

价值

观

党建

情况

党的组织

建设
20

截至评价年度 12 月 31日，会计师事务所是否按要求成立党组织（独

立党支部、联合党支部），按要求建立的得满分，未建立的得 0分。

加

分

项

党的组织

管理
50

截至评价年度 12 月 31日，会计师事务所是否按规定落实党的组织管

理要求。无党组织不扣分。

（1）未落实“党建入章”扣 50分。

（2）未落实“双向进入、交叉任职”扣 10分。

（3）未落实“党组织改选”扣 10分。

该项得分为多项累计扣分，且最多扣 50 分。

减

分

项

党员管理 50

截至评价年度 12 月 31日，会计师事务所是否按照落实党员管理规定，

包括但不限于党籍管理、开展组织生活等。无党员不扣分。

（1）未按规定落实党组织关系。按未落实党组织关系党员/会计师事

务所党员比例×50 分；

（2）未开展“三会一课”组织生活。扣 30分。

该项得分为多项累计扣分，且最多扣 50 分。

减

分

项

发展党员 20

截至评价年度 12 月 31日，会计师事务所发展党员情况。未发展党员

得 0分。

（1）发展 1名党员 10分；

（2）发展 2名党员 15分；

（3）发展 3名及以上党员 20分。

加

分

项

参政

议政

参加国

家、省、

市、区“两

代表一委

员”情况

30

评价年度内担任各级“两代表一委员”人数。没有两代表一委员得 0

分。

（1）国家级“两代表一委员”：会计师事务所担任国家级“两代表一

委员人数”×10 分；

（2）省级“两代表一委员”：会计师事务所担任省级“两代表一委员

人数”×8 分；

（3）市级“两代表一委员”：会计师事务所担任市级“两代表一委员

人数”×5 分；

（4）县（区）级“两代表一委员”：会计师事务所担任县（区）级“两

代表一委员人数”×3 分。

可多项累计且最高不超过 30 分。

加

分

项
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内部

治理

人力

资源

注册会计

师数量
10

按照会计师事务所设立的三种组织形式（普通合伙、特殊普通合伙、

有限责任公司）分开计分。

（1）普通合伙：截至评价年度 12月 31 日，[（本所注册会计师人数-

普通合伙会计师事务所注册会计师人数平均数）/（普通合伙会计师事

务所注册会计师人数最高值-普通合伙会计师事务所注册会计师人数

平均值）]×10 分。

（2）特殊普通合伙：截至评价年度 12 月 31日，[（本所注册会计师

人数-特殊普通合伙会计师事务所注册会计师人数平均数）/（特殊普

通合伙会计师事务所注册会计师人数最高值-特殊普通合伙会计师事

务所注册会计师人数平均值）]×10 分。

（3）有限责任公司：截至评价年度 12 月 31日，[（本所注册会计师

人数-有限责任会计师事务所注册会计师人数平均数）/（有限责任会

计师事务所注册会计师人数最高值-有限责任会计师事务所注册会计

师人数平均值）]×10 分。

本所注册会计师数量低于各组平均人数增长率的，得 0分。

加

分

项

高级职称

数量
10

按照会计师事务所设立的三种组织形式（普通合伙、特殊普通合伙、

有限责任公司）分开计分。

（1）普通合伙：截至评价年度 12月 31 日，[（本所高级职称人数-普

通合伙注册会计师会计师事务所高级职称人数平均数）/（普通合伙注

册会计师会计师事务所高级职称人数最高值-普通合伙注册会计师会

计师事务所高级职称人数平均值）]×10 分。

（2）特殊普通合伙：截至评价年度 12 月 31日，[（本所高级职称人

数-特殊普通合伙注册会计师会计师事务所高级职称人数平均数）/（特

殊普通合伙注册会计师会计师事务所高级职称人数最高值-特殊普通

合伙注册会计师会计师事务所高级职称人数平均值）]×10 分。

（3）有限责任公司：截至评价年度 12 月 31日，[（本所高级职称人

数-有限责任注册会计师会计师事务所高级职称人数平均数）/（有限

责任注册会计师会计师事务所高级职称人数最高值-有限责任注册会

计师会计师事务所高级职称人数平均值）]×10 分。

本所高级职称数量低于各组平均人数增长率的，得 0分。

加

分

项
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发展

建设

业务收入

正增长率
10

按照会计师事务所设立的三种组织形式（普通合伙、特殊普通合伙、

有限责任公司）分开计分。

（1）普通合伙：评价年度内，[（本所收入增长率-普通合伙注册会计

师会计师事务所平均收入增长率）/（普通合伙注册会计师会计师事务

所最高收入增长率-普通合伙注册会计师会计师事务所平均收入增长

率）]×10 分。

（2）特殊普通合伙：评价年度内，[（本所收入增长率-特殊普通合伙

注册会计师会计师事务所平均收入增长率）/（特殊普通合伙注册会计

师会计师事务所最高收入增长率-特殊普通合伙注册会计师会计师事

务所平均收入增长率）]×10 分。

（3）有限责任公司：评价年度内，[（本所收入增长率-有限责任注册

会计师会计师事务所平均收入增长率）/（普通合伙注册会计师会计师

事务所最高收入增长率-有限责任注册会计师会计师事务所平均收入

增长率）]×10 分。

本所收入增长率低于各组平均收入增长率的，得 0分。

加

分

项

注册会计

师正增长

率

10

按照会计师事务所设立的三种组织形式（普通合伙、特殊普通合伙、

有限责任公司）分开计分。

（1）普通合伙：评价年度内，[（本所注册会计师增长率-普通合伙会

计师事务所平均注册会计师增长率）/（普通合伙会计师事务所最高注

册会计师增长率-普通合伙会计师事务所平均注册会计师增长率）]×

10 分。

（2）特殊普通合伙：评价年度内，[（本所注册会计师增长率-特殊普

通合伙会计师事务所平均注册会计师增长率）/（特殊普通合伙会计师

事务所最高注册会计师增长率-特殊普通合伙会计师事务所平均注册

会计师增长率）]×10 分。

（3）有限责任公司：评价年度内，[（本所注册会计师增长率-有限责

任会计师事务所平均注册会计师增长率）/（普通合伙会计师事务所最

高注册会计师增长率-有限责任会计师事务所平均注册会计师增长率）]

×10 分。

本所注册会计师增长率低于各组平均注册会计师增长率的，得 0分。

加

分

项

惩戒

行政

处罚

情况

会计师事

务所因业

务活动受

到行政处

罚

100

最近三年，∑会计师事务所因业务活动受到某类型行政处罚的件次×

按类型时点远近的对应分值，最多扣 100 分。

（1）被暂停执业（评价年度内,60 分/件次；评价年度前一年,40 分/

件次；评价年度前两年,20 分/人次）；

（2）被警告及其他（评价年度内,40 分/件次；评价年度前一年,20 分

/件次；评价年度前两年,10 分/件次）。

减

分

项
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注册会计

师因业务

活动受到

行政处罚

100

最近三年，∑注册会计师因业务活动受到某类型行政处罚的件（人）

次×该类型按时点远近的对应分值，最多扣 100 分。

（1）吊销注册会计师证书（评价年度内,40 分/人次；评价年度前一

年,30 分/人次；评价年度前两年,15 分/人次）；

（2）被暂停执业（评价年度内,30 分/人次；评价年度前一年,20 分/

人次；评价年度前两年,15 分/人次）；

（3）被警告及其他（评价年度内,15 分/人次；评价年度前一年,10

分/人次；评价年度前两年,5 分/人次）。

减

分

项

行业

惩戒

情况

会计师事

务所因业

务活动受

到行业惩

戒

100

评价年度内,∑会计师事务所因业务活动受到某类型行政处罚的件

（人）次×该类型扣分值,最多扣 100 分。

（1）被公开谴责（60 分/件次）;

（2）被通报批评（30 分/件次）;

（2）被训诫（25 分/件次）。

减

分

项

注册会计

师因业务

活动受到

行业惩戒

100

评价年度内,∑注册会计师因业务活动受到某类型行政处罚的件（人）

次×该类型扣分值,最多扣 100 分。

（1）被公开谴责（50 分/人次）；

（2）被通报批评（30 分/人次）；

（3）被训诫（20 分/人次）.

减

分

项

其他

处理

处罚

会计师事

务所或注

册会计师

因业务活

动受到的

其他处理

处罚

100

评价年度内,∑会计师事务所或注册会计师因业务活动受到其他处理

处罚的件（人）次×该类型扣分值,最多扣 100 分。

（1）被谈话提醒（15 分/件、人次）；

（2）被下达监管风险警示函（10 分/件、人次）；

（3）被要求责令限期整改（5 分/件、人次）。

减

分

项

社会

责任

风险

防范

职业风险

基金（保

险）提取

和使用

100
评价年度内，未按照规定提取、使用风险基金或购买职业保险，扣 100

分。

减

分

项

社保

缴纳

情况

为劳动者

依法缴纳

社保

100
评价年度内,会计师事务所未接规定为签订劳动合同的员工缴纳社保

的,扣 100 分。

减

分

项

行业

贡献

专业贡献

度
20

在促进某领域业务标准建设、推动某领域发展等方面做出的突出贡献，

比如：承担财政部、中注协相关课题、专业标准的研究起草工作和考

试专项工作，担任财政部、中注协或省级注协专门（业）委员会的主

任委员、副主任委员、委员等。∑会计师事务所参加专业贡献（人）

次×该类型加分值,各项得分可以累加，最多加 20 分。

（1）国家级专业贡献（15 分/人次）。

（2）省级专业贡献（10 分/人次）。

（3）市级专业贡献（5 分/人次）。

加

分

项
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社会

贡献

促进就业 20

与高校签订协议确定建立大学生实习基地。本会计师事务所签订协议

高校数/最高签订协议高校数×30 分。

提供应届毕业生就业岗位。本会计师事务所提供应届毕业生就业岗位/

最高提供应届毕业生就业岗位×30 分。

该项得分为参建立大学生实习基地得分+提供应届毕业生就业岗位得

分。

加

分

项

公益活动 20

评价年度内，会计师事务所参加公益活动情况。∑会计师事务所参加

公益活动次数×该类型加分值,各项得分可以累加，最多加 20分。

（1）国家级公益活动（15 分/人次）。

（2）省级公益活动（10 分/人次）。

（3）市级公益活动（5分/人次）。

评价年度内，会计师事务所捐款捐物情况。本会计师事务所捐款捐物

价值/最高捐款捐物价值×加 20分。

该项得分为参加公益活动得分+捐款捐物得分。

加

分

项

荣誉

表彰

获得国

家、省、

市行业管

理部门表

彰

10

评价年度内获得行业管理部门表彰情况。∑获得表彰奖励的项（人）

数×该项加分值,各项得分可以累加，最多加 10分。

（1）国家级（部级）表彰（10 分/人次）。

（2）省级（厅级）表彰（8分/人次）。

（3）市级（局级）表彰（3分/人次）。

加

分

项

获得国

家、省、

市党团组

织表彰

10

评价年度内获得行业管理部门表彰情况。∑获得表彰奖励的项（人）

数×该项加分值,各项得分可以累加，最多加 10分。

（1）国家级（部级）表彰（10 分/人次）。

（2）省级（厅级）表彰（8分/人次）。

（3）市级（局级）表彰（3分/人次）。

加

分

项

媒体报道 10

评价年度内获得主要媒体报道情况。∑获得报道的篇数×该项加分值,

各项得分可以累加，最多加 30 分。

（1）国家级（部级）报道（10 分/人次）。

（2）省级（厅级）报道（6分/人次）。

（3）市级（局级）报道（5分/人次）。

加

分

项
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B
B

表 A.2 信用等级直接判定为 D 等评价指标

直接降为D级

1 被列为行业严重失信主体名单

2 被列入失信被执行人（法人或其他组织）名单

3 未在规定时间内提供信用信息，提供信用信息不真实或拒绝提供信用信息的

4
会计师事务所因业务活动被吊销执业许可、营业执照或被取消会员资格等严重违反

法律法规规定的

5 未履行会员消费义务的

6 未按要求进行鉴证业务报告防伪报备的

7 税务部门最近一次纳税信用等级评定为 D级的
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